CONCURSO PUBLICO E CONTRATACAO TEMPORARIA EM
TEMPOS DE CORONAVIRUS!

O presente estudo diz respeito ao impacto da pandemia do coronavirus nos
processos de admissdo de pessoal nas entidades administrativas brasileiras.

Antes de tudo, é inegavel reconhecer que ja existia no pais, mesmo antes da
pandemia, uma tendéncia (e atos concretos neste sentido) a reducdo do Estado, e,
consequentemente, & diminuicdo na quantidade de servidores plblicos?.

Em 2019, o ministro da Economia Paulo Guedes ja declarava: “40% dos
funcionérios publicos devem se aposentar nos préximos cinco anos. N&o precisa
demitir, ndo precisa fazer nada. Basta desacelerar as entradas, que vai acontecer
naturalmente”.

De toda forma, com publicacdo do Decreto Federal n® 9.739, de 29 de margo
de 2019, foram previstas, no ambito federal, medidas restritivas impostas para a
realizacdo de selecBes publicas. Sob a justificativa de estar adotando “medidas de
eficiéncia organizacional”, foram previstas normas que dificultaram a abertura de novos
concursos publicos.

Por oportuno, registre-se outra medida adotada pelo Governo Federal foi a
alteracdo da normativa aplicavel as terceirizacGes na Administracdo Publica, no sentido
de promover sua valorizagéo.

No caso, se pelo entdo Decreto Federal n°® 2271/1997, somente poderiam ser
objeto de execucdo indireta (terceirizacdo) na administracdo direta, autarquica e
fundacional, as atividades materiais acessdrias, instrumentais ou complementares,
havendo, inclusive, a indicacdo expressa de algumas das atividades que estariam
enquadradas neste espectro®, desde o Decreto Federal n° 9.507/2018, adotou-se outra
sistematica, qual seja, a de estabelecer os casos em que a terceirizacdo ndo seria
possivel, restando, em tese, autorizada a sua adogdo nos demais casos”.

T Artigo escrito por Fabio Lins de Lessa Carvalho, Doutor em Direito Administrativo pela Universidad de
Salamanca (Espanha), Professor da UFAL e do Cesmac, Procurador de Estado de Alagoas, Advogado,
Diretor Presidente do Instituto de Direito Administrativo de Alagoas — IDAA.

2 Apesar do discurso que insiste em repetir que ha um niimero excessivo de servidores publicos no Brasil
(cerca de 12 milhdes, nas trés esferas, em 2017), os numeros apontam que, em termos percentuais, 0s
servidores publicos representam apenas 12% da for¢a total de trabalho do pais, enquanto a maioria
absoluta dos paises da OCDE ostenta niveis mais altos.

3 Art. 1° No dmbito da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional poderdo ser objeto
de execugdo indireta as atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos
gue constituem area de competéncia legal do 6rgdo ou entidade.

§ 1° As atividades de conservagdo, limpeza, seguranga, vigilancia, transportes, informatica, copeiragem,
recepgdo, reprografia, telecomunicages e manutengdo de prédios, equipamentos e instalagdes serdo, de
preferéncia, objeto de execucéo indireta.

§ 2° Ndo poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividades inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposicdo legal em contréario ou
quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no &mbito do quadro geral de pessoal.

4Art. 3° Ndo serdo objeto de execucgdo indireta na administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, os servigos:

I - que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento,
coordenacdo, supervisdo e controle;



Diante de tantas medidas que vém tornando precéria a exigéncia
constitucional do concurso publico, a professora Maria Sylvia Zanneladi Pietro, ao
escrever o artigo intitulado “O futuro do concurso publico”, ja alertava:

0 concurso publico foi perdendo espaco, ja que muitas das atividades antes prestadas
diretamente pela Administracdo Publica, por meio de seus proprios servidores, passaram a
ter a sua execucao colocada em médos em particulares.Ha que se levar em conta também que
a classe politica ndo gosta de concurso publico, porque se trata de procedimento que
impede ou dificulta o apadrinhamento e o nepotismo. Por isso mesmo, ela prefere as formas
de livre selecdo dos servidores. De certa forma, a classe politica ainda se apega ao
patrimonialismo e (por que ndo dizer?) ao Spoils System, em detrimento do sistema de
mérito. (...) A crise financeira que assola o pais, em todos os setores, contribui para a
preferéncia pela terceirizacdo e pelas parcerias com entidades privadas (que ndo deixam de
ser também uma forma de terceirizacdo). Tais expedientes contribuem para reduzir a folha
de pagamento de pessoal e para a reducao dos encargos previdenciarios do poder publico. O
tamanho da crise sugere que tendem a crescer as parcerias com o terceiro setor e as
terceirizacBes sob a forma de fornecimento de m&o-de-obra, em detrimento da selecéo por

mérito, mediante concurso publico®.

Assim, conforme j& destacado, muito antes do surgimento dos problemas
ocasionados pela pandemia do coronavirus, a admissdo de novos servidores efetivos ja
vinha enfrentando diversos obstaculos, sejam juridicos, politicos ou financeiros.

Com o reconhecimento da situacdo de pandemia, surgem ou se agravam
novos fatores que dificultam a selecdo e o ingresso de servidores publicos. Pode-se
afirmar que, em relacdo aos processos administrativos de concurso publico, convém
diferenciar trés hipdteses, que se distinguem quanto a0 momento em que 0S pProcessos
seletivos se encontram:

a) Concursos publicos ainda ndo abertos: neste caso, ha a necessidade de a
Administracdo Publica reavaliar suas necessidades, rever suas prioridades, analisar sua
questdo financeira (em especial, diante das novas despesas surgidas para atender a
situacdo de emergéncia na saude publica), o que provavelmente a levara a decidir pela
ndo abertura do concurso nos proximos meses;

b) Concursos publicos em andamento: nesta hipotese, ha a necessidade de
sobrestamento (suspensdo ou adiamento), uma vez que ndo é possivel haver a realizacéo
de provas (diante do isolamento social, deve-se evitar aglomeracdes e ha dificuldades de
deslocamento dos candidatos). Neste contexto, ja vem sendo noticiados diversos

Il - que sejam considerados estratégicos para 0 6rgao ou a entidade, cuja terceirizacdo possa colocar em
risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

Il - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de servicos publicos e de
aplicacdo de sancéo; e

IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da
entidade, exceto disposicao legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente,
no ambito do quadro geral de pessoal.

§ 1° Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que tratam os incisos do caput poderdo ser
executados de forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a realizagdo de atos
administrativos ou a tomada de deciséo para o contratado.

5 DI PIETRO, Maria Silvia Zannela. O futuro do concurso publico. Artigo publicado na Revista
Eletronica da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, endereco eletrdnico
https://revistaeletronica.pge.rj.gov.br:4432/comum/code/MostrarArquivo.php?C=MTEQ



concursos em que as provas foram adiadas, alguns casos com e outros sem a definigcdo
de novas datas. Tendo havido o adiamento para nova data, é possivel haver novas
postergacdes, caso a pandemia ndo esteja sob controle na data marcada para as provas.
Caso as provas j& tenham ocorrido, o concurso publico pode até ser concluido, mas as
nomeacdes poderdo ser postergadas;

c¢) Concursos publicos ja concluidos: nesta situacdo, a Administracao
Publica devera avaliar 0 momento oportuno para nomear, confirmando a necessidade e
possibilidade financeira. No caso, se ha necessidade de nomeacéo imediata ou se deve
aguardar o fim da pandemia. No ambito federal, o Projeto de Lei 1441/2020 prevé a
suspensdo dos prazos de validade dos concursos publicos federais durante a pandemia
causada pelo coronavirus. A justificativa do projeto: “Ocorre que a pandemia causada
pelo coronavirus (Covid-19) tem exigido da Unido esforcos orcamentarios e
financeiros muito acima do inicialmente planejado para seu enfrentamento. Assim, é
natural que o Estado acabe optando por, neste momento, ndo admitir novos servidores
nos quadros da Administracdo Publica em &reas ndo essenciais ao combate a
pandemia, até que a situacdo financeira se normalize”.

Com o surto de infec¢bes causadas pelo novo coronavirus no Brasil, as
Administracdes federal, estaduais e municipais tém empreendido indmeros esforcos
para combater a situacdo. Entre as principais medidas esta a contratacdo de profissionais
de satde de forma emergencial, seja para repor as baixas decorrentes do afastamento de
profissionais enfermos (especialmente na area de salde), seja para ampliar o quadro de
pessoal, medida necessaria pelo aumento da demanda de servicos publicos.

Na realidade, mesmo antes da pandemia, a professora Di Pietro advertia que
“a contratacdo temporéria, que seria exce¢do a regra do concurso publico, praticamente
vem se transformando em regra. Isto sem falar nos abusos em que a contratacdo nédo é
nem necessaria, nem de excepcional interesse publico, nem temporéria™®

Nas ultimas semanas, diversos editais de selecdes simplificadas foram
publicados e outros foram anunciados e poderdo ser abertos em breve. Juntas, essas
selecBes ja ultrapassam 20 mil vagas temporarias’.

Dentre as areas que vém sendo contempladas com as contratacdes
temporarias neste periodo de pandemia, por razdes Obvias, destaca-se a saude publica.
Assim, médicos, enfermeiros, nutricionistas, fisioterapeutas, farmacéuticos, psicélogos,
dentre outros professionais de nivel superior da area da saiide vém sendo contratados.

Todavia, também se verifica o recrutamento de profissionais auxiliares,
essenciais para as atividades de saude, como os técnicos de enfermagem, maqueiros,
motoristas de ambuléncias e técnicos de laboratorio.

Evidentemente, em alguns casos, pode ser justificada a contratacdo de
pessoa para a area administrativa das unidades de satde, em virtude do aumento da
demanda em tais equipamentos publicos. Dois casos que chamam a atencédo: contratacéo
temporaria de coveiros, em virtude do aumento de sepultamentos em cemitérios

6 Op. cit.
7 Somente no &mbito da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH), foram abertas seis mil
trezentos e oitenta e uma vagas, para diversas areas.



publicos, e de engenheiros e arquitetos, para a construcdo de hospitais de campanha e
redimensionamento de hospitais publicos.

A contratacdo temporaria esté prevista no inciso IX, art. 37, da Constitui¢do
Federal: “a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico”.

Assim, conforme determina a Constituicdo Federal, cabe a lei (que € a de
cada ente federativo) definir: a) as hipoteses de contratacdo temporaria; b) os
procedimentos para recrutamento; c) os direitos dos contratados; e d) as regras sobre
duracéo e prorrogacédo dos contratos.

No ambito da Unido, a Lei Federal 8745/1993 (ja alterada pela Medida
Provisoria 922/2020) define:

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico:
| - assisténcia a situacoes de calamidade publica;
Il - assisténcia a emergéncias em saude publica;
()
8 4° Para fins do disposto nesta Lei, ato do Poder Executivo federal dispora sobre: (Incluido
pela Medida Proviséria n® 922, de 2020)
| - a declaracdo de emergéncia em saude publica a que se refere o inciso Il do caput;
(Incluido pela Medida Proviséria n® 922, de 2020)

Ressalte-se que, em 30 de janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) declarou que o surto do novo coronavirus (2019-nCoV) constitui uma
Emergéncia de Saude Puablica de Importancia Internacional (ESPII). O alerta foi
declarado apenas 5 vezes anteriormente (pandemia de H1N1 (gripe suina) em 2009, um
ressurgimento da poliomielite e a epidemia de ebola em 2014, o surto de virus zika em
2016 e o recente surto de ebola na Republica Democratica do Congo no ano passado).

No Brasil, a Lei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, ao dispor
“sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”, determinou
que:“Art. 7° O Ministério da Salde editara os atos necessarios a regulamentacéo e
operacionalizacao do disposto nesta Lei”.

Por sua vez, a Portaria n® 188, de 3 de fevereiro de 2020 do Ministério da
Saude, “Declara Emergéncia em Saude Publica de importancia Nacional (ESPIN) em
decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV)”, previu que:

Art. 3° Compete ao Centro de OperagGes de Emergéncias em Salde Publica (COE-
nCoV):

()

V - propor, de forma justificada, ao Ministro de Estado da Salde:

a) o0 acionamento de equipes de sadde incluindo a contratagdo temporaria de profissionais,
nos termos do disposto no inciso Il do caput do art. 2° da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro
de 1993;

E importante mencionar que, por intermédio do Decreto Legislativo 6, de
20 de margo de 2020, que o Senado autorizou um eventual rompimento do teto de
gastos:



Aurt. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei Complementar n®
101, de4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento dos resultados
fiscais previstos no art.2° da Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da limitacdo de
empenho de que trata o art. 9° da LeiComplementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitosaté 31 de dezembro de 2020,
nos termos da solicitacdio do Presidente da Repulblica encaminhada pormeio da
Mensagem n° 93, de 18 de margo de 2020.

Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no
caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipétese dos Estados e
Municipios, enquanto perdurar a situagao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicGes estabelecidas nos arts. 238,
31°%e 70%;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de empenho
prevista no art. 9° (...)

No que diz respeito ao procedimento para recrutamento dos
temporarios que irdo atender a situacdo de pandemia, convém destacar que, no ambito
da Unido, a Lei Federal n® 8745/1993 autoriza a dispensa de procedimento seletivo:

Art. 3° O recrutamento do pessoal a ser contratado nos termos do disposto nesta Lei serd
feito por meio de processo seletivo simplificado, na forma estabelecida em edital, e
prescindira de concurso publico. (Redacdo dada pela Medida Provisdria n°® 922, de
2020)

§ 1° Prescindird de processo seletivo a contratacdo para atender as necessidades
decorrentes de: (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 922, de 2020)

I - calamidade publica; (Incluido pela Medida Proviséria n® 922, de 2020)

Il - emergéncia em saude publica; (Incluido pela Medida Provisoria n® 922, de 2020)

()

Evidentemente, estas regras devem ser interpretadas e aplicadas de
maneira a ndo violar o principio constitucional da impessoalidade, que veda
preferéncias pessoais e exige um trato objetivo dos particulares. Assim, embora seja
dispensa da realizacdo de provas, convéem que 0 ato de convocacdo dos interessados
estabeleca critérios objetivos de selecdo, como € o caso da avaliacdo de titulos que
tenham conexdo com a atividade a ser desempenhada.

Uma novidade no tocante as contratacbes temporéarias, que foi
introduzida pela Medida Provisoria n® 922/2020, é a possibilidade de recrutamento de
servidores aposentados. No caso:

8Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6érgéo referido no art. 20, ultrapassar os limites
definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de
ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se,
entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 40 do art. 169 da Constituigdo.

°Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federacgdo ultrapassar o respectivo limite ao final de um
quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término dos trés subseqiientes, reduzindo o excedente em
pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.

©Art. 70. O Poder ou 6rgao referido no art. 20 cuja despesa total com pessoal no exercicio anterior ao da
publicacdo desta Lei Complementar estiver acima dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 devera
enquadrar-se no respectivo limite em até dois exercicios, eliminando o excesso, gradualmente, a razéo de,
pelo menos, 50% a.a. (cinglienta por cento ao ano), mediante a adocdo, entre outras, das medidas
previstas nos arts. 22 e 23.



Art. 3°-A A necessidade temporaria de excepcional interesse publico podera ser atendida
por meio da contratagdo, por tempo determinado, de aposentado pelo regime proprio
de previdéncia social da Unido de que trata o art. 40 da Constituicdo.  (Incluido pela
Medida Provisdria n® 922, de 2020)

()

§ 2° Nos termos do disposto neste artigo, ndo havera contratacédo de pessoal: (Incluido
pela Medida Proviséria n°® 922, de 2020)

| - aposentado por incapacidade permanente; ou (Incluido pela Medida Proviséria n°
922, de 2020)

Il - com idade igual ou superior a setenta e cinco anos. (Incluido pela Medida
Provisoria n® 922, de 2020)

§ 3° As atividades a serem desempenhadas pelos contratados poderdo ser: (Incluido pela
Medida Provisdria n® 922, de 2020)

| - especificas, quando se tratar de atribuicbes exclusivas ou que exijam formacéao
especializada, inerentes as atribuigdes que o aposentado exercia a época em que era titular
de cargo efetivo, situagdo na qual a contratacdo sera restrita aos que se aposentaram em
determinada carreira ou cargo; ou (Incluido pela Medida Provisoria n® 922, de 2020)

Il - gerais, quando passiveis de serem exercidas por servidor titular de cargo efetivo de
qualquer carreira ou cargo. (Incluido pela Medida Provisdria n° 922, de 2020)(...)

No tocante a duracdo dos contratos temporarios firmados para atender a

situacdo de emergéncia em salde publica, no ambito da Unido, determina a Lei Federal
n° 8745/1993 que:

termos:

Aurt. 4° As contratacGes serdo feitas por tempo determinado, observados 0s seguintes prazos
méximos: (Redacdo dada pela Lei n° 10.667, de 2003) (Prorrogacdo de prazo pela Lei n®
11.784, de 2008

| - seis meses, nos casos previstos nos incisos | e 11, na alinea “r” do inciso VI e nos incisos
IX e X1l do caput do art. 2°; (Redagdo dada pela Medida Proviséria n° 922, de 2020)

Ressalte-se ainda que tais contratos poderdo ser prorrogados, nos seguintes

§ 1° E admitida a prorrogagdo dos contratos: (Incluido pela Medida Proviséria n® 922, de
2020)

()

VI - nos casos previstos nos incisos I e II, na alinea “r” do inciso VI e nos incisos 1X e XIII
do caput do art. 2°, pelo prazo necessario a mitigacdo dos riscos em decorréncia das
atividades preventivas ou a superacdo das situacfes de calamidade publica, de
emergéncia em salde publica, de emergéncia ambiental e de emergéncia humanitaria,
desde que o prazo total ndo exceda dois anos;

Por fim, é importante mencionar que embora haja uma regra geral que veda

a contratacdo temporaria de pessoas gue sdo ja servidores publicos, no ambito da

Unido, a Lei Federal n°® 8745/1993 (ja alterada pela Medida Proviséria 922/2020)
autoriza a contratacdo de servidores (desde que ndo federais) para atuar em unidades
hospitalares, visando atender a situacéo de calamidade publica:

Art. 6° E proibida a contratacdo, nos termos desta Lei, de servidores da Administragdo
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como
de empregados ou servidores de suas subsidiarias e controladas.

§ 1° Excetua-se do disposto no caput deste artigo, condicionada a formal comprovagéo
da compatibilidade de horérios, a contratacdo de:(Redacdo dada pela Lei n°® 11.123, de
2005)

I - professor substituto nas instituicGes federais de ensino, desde que o contratado ndo
ocupe cargo efetivo integrante das carreiras de magistério de que trata a Lei no 7.596, de 10
de abril de 1987; (Incluido pela Lei n°® 11.123, de 2005)



Il - profissionais de salde em unidades hospitalares, quando administradas pelo
Governo Federal e para atender as necessidades decorrentes de calamidade publica,
desde que o contratado ndo ocupe cargo efetivo ou emprego permanente em 6rgdo ou
entidade da administragdo publica federal direta e indireta.



