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O presente estudo tem o intuito de gerar reflexdes acerca do direito a moradia digna,
bem como do instituto da regularizacdo fundiaria neste segmento. Nesse sentido, é notério que
o0 impasse da politica excludente e da exploracdo econdmica estd presente desde os tempos
coloniais, em que o acesso formal as terras s6 era permitido aos senhores, 0s quais continham
capital.

Com isso, a mercantilizacdo da propriedade privada foi instaurada no ambito social,
assim também como seus efeitos nocivos, que causam a ocupacdo irregular dos solos urbanos
até os dias hodiernos. Dessa maneira, € essencial a disseminacdo desse tema na atualidade e
conscientizacdo da populagéo acerca dele.

Em meados do século XX, ocorreu o processo de urbanizagdo, em que as pessoas se
deslocavam do campo para a cidade. Isto posto, com esse avango, 0s problemas urbanos,
principalmente, desemprego, violéncia, inundagdes, deslizamentos, falta de equipamentos
urbanos e a caréncia das demandas por servi¢os publicos surgiram com mais frequéncia e,
consequentemente, 0 acesso precario a moradia e a necessidade de politicas habitacionais.

A regularizacdo fundiaria, por sua vez, tem a finalidade de garantir que o individuo
tenha o direito de permanecer no ambito onde percebe como sua moradia e mantém suas
relacbes sociais. Dessa forma, deve-se assegurar ndo somente a habitacdo, mas também a
consolidacdo do direito humano e fundamental & moradia.

Entdo, diante de um modelo econdmico excludente, a ocupacéo do solo urbano com o
objetivo de habitagdo acabou sendo concretizado por parte da populagdo de modo irregular, por
intermédio de loteamento ilegal ou pela autoconstrucdo parcelada, o que culminou em amplas

periferias e palafitas, que sdo casas construidas em cima de areas alagadicas, mais comuns na
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regido Norte do pais. Portanto, a superacdo da realidade fundiaria urbana, por meio da
intervencdo do Estado, ocorreu da criacdo de incentivo publico, com intuito que a iniciativa
privada produzisse habitacdo popular.

O pais reflete em suas cidades o tipo de relacGes politicas, econdémicas e sociais que
perduram na sociedade, em que o padrdo de distribuicdo espacial dos individuos nos meios
urbanos € orientado pelo sistema de estratificacdo social e, assim, uma ocupacao do solo que
incorpora linhas de desigualdades, onde os lugares considerados inferiores sdo 0s mais
atingidos pela manifestacdo dos problemas.

Nessa perspectiva, é possivel observar que a desigualdade social mediante a segregacao
espacial € um estigma no Brasil, 0 qual ocasiona a producao e apropriacao desigual do espago
urbano, bem como a ampliagcdo dos excludentes com o aumento da populacdo de rua, do
comercio informal e da setorialidade dos investimentos estatais, que refor¢ca mazelas como a
violéncia e o problema habitacional.

Tendo um passado histérico tdo conhecido, o grande problema da falta de moradia para
a maioria dos seres humanos, cidaddos de baixa renda, advém em grande parte da auséncia das
politicas publicas e das politicas ultrapassadas que sdo voltadas para satisfazer os interesses
individuais, esquecendo a parcela mais desfavorecida da populacdo. Dessa forma, o
desequilibrio existente no desenvolvimento da civilizagdo ocorre devido @ minima adog¢éo de
medidas socioeconémicas que refletem diretamente na permanéncia da pobreza e,
consequentemente na precariedade em se concretizar o direito a moradia.

Mesmo que o direito a moradia digna tenha sido reconhecido e implantado como
pressuposto para a dignidade da pessoa humana, desde 1948, com a Declaragéo Universal dos
Direitos Humanos? e, recepcionado e propagado na Constituicio Federal de 1988, por advento
da Emenda Constitucional n° 26/00, em seu artigo 6°, caput?, ainda hoje € visto que os cidaddos
menos favorecidos sdo os mais prejudicados e tém seus direitos violados.

Além disso, o déficit habitacional® provém, principalmente, do baixo desenvolvimento
socioeconémico e da impossibilidade que grande parte da populacdo tem em captar as ofertas
do mercado convencional - normalmente, pela falta de recursos - e por esse motivo, esta parcela

da populacdo vai em busca de maneiras proprias para conseguir uma moradia digna, muitas
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vezes ilegais e clandestinas, sendo elas construcdo irregular em éreas de preservacgdo e proibidas
e parcelamento ilegal.

Portanto, para que haja a regularizacdo desses lugares improprios que viram alvo de
moradia, foi estabelecido em 2001 o Plano Diretor de cada Municipio, que da forma,
determinando as possibilidades de uso e ocupacao do solo, da propriedade, segundo critérios
pré-estabelecidos pelo Estatuto da Cidade que fez surgir diversas formas de intervencéo do Poder
PUblico sobre o patrimdnio particular, assim como sobre as proprias cidades®.

A lei federal 11.977 de 2009 se tornou mais um instrumento para auxiliar no problema
social da moradia e na questdo da ocupacao irregular da terra urbana. Este regime implementado
tentou minimizar entraves de distintas ordens, a especulacdo imobiliaria na construcéo e venda
de empreendimentos que impede 0 acesso a moradia pelas camadas populares e os limites
financeiros dos Municipios para a construcdo de moradias populares, permitindo a
regularizacdo de uma situacdo consolidada de habitacdo e garantindo a concretizacao ao direito
a moradia digna. Em 2017, houve a modificacdo dessa lei, sendo agora a Lei 13.465, que
acrescentou um conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a
incorporagdo dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagdo de
seus ocupantes’.

Em sequéncia, o direito a moradia enquanto direito social ndo se limita apenas a
prestacdo negativa estatal, garantindo a moradia mediante politicas publicas de habitacdo, que
n&o se limita apenas & implementac&o de programas habitacionais®. Sendo também, um direito
fundamental que se liga a propria personalidade humana impde a concessdo de um local para
habitacdo e a garantia de uma moradia digna.

Por fim, a lei tem como objetivo principal garantir a populacdo de baixa renda o direito
a moradia com seguranca juridica e infraestrutura necessaria, uma vez que ela abrange
assentamentos irregulares, aglomerados subnormais ocupados por coletividade de pessoas em
parcelamentos informais ou irregulares com uso predominante de fins de moradia, o que faz
com que a regularizagdo fundiaria seja um dever do Estado uma vez que envolve o bem-estar
de parte da populacdo que reside em locais caracterizados pela precariedade como favelas,

comunidades, palafitas e afins.
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Como visto, ao lado da alimentacdo, trabalho, saide, e outros direitos, a moradia entra
no rol das necessidades mais basicas do ser humano, e por isso, a habitacao satisfatoria consiste
em pressuposto para a dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil esculpido no artigo 1°, inciso I1I.

Além disso, percebe-se que ha uma grande complexidade para o Estado desenvolver e
aplicar a politica pablica habitacional de forma eficiente, assim uma das principais ferramentas
que os Municipios detém para atuarem na implementacdo de politicas publicas habitacionais,
bem como contra a ilegalidade, é o Plano Diretor.

Por fim, a proposta de regularizacdo fundiaria da Lei 11.977 de 2009 agora substituida
pela Lei 13.465 de 2017 ndo pretende remediar os problemas da propriedade urbana informal,
mas tem importantes instrumentos, capaz de auxiliar na concretizagdo do direito a moradia, ndo
como o acesso a qualquer propriedade, mas ao lugar que a pessoa veja como seu lar.

Logo, devido & habitacdo excludente existente no pais, cujo fim é capitalista, a maioria
da populacdo se encontra em uma conjuntura de moradia precaria e informal. Por isso, faz-se
essencial a regularizacao fundiaria, para que seja um auxilio para as familias hipossuficientes
financeiramente em suas residéncias e assim, garanta o direito a moradia respeitando os direitos

humanos e, sobretudo, o principio da dignidade humana.



