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O presente artigo busca realizar uma abordagem do desenvolvimento histérico das
normas internacionais de prote¢do da crianga e do adolescente e os efeitos irradiados no
ordenamento juridico brasileiro. Analisa-se o contexto global no qual estava inserida a
internacionalizagdo dos direitos humanos e o posterior surgimento de instrumentos que
partem da universalizacdo dos direitos fundamentais para a observancia a concretude da
atencdo especial a grupos vulneraveis, ai incluidas criancas e adolescentes.

A elaboragao de normas especificas pela ONU apds a criagdo da Declaragao
Universal de Direitos Humanos, como a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga,
precedeu a adesao da Republica Federativa do Brasil a constitucionalizagdo da prote¢ao da
crianca e do adolescente, além da promulgagdo da Lei n® 8.069/1990, mesmo ano em que o
Brasil promulgou a Convengao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga.

O trabalho percorre os efeitos causados no ordenamento juridico brasileiro trés
décadas apos a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, analisando os
reflexos do comportamento normativo internacional na ado¢ao de medidas afirmativas pelo

estado brasileiro.

1. EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE NA NORMATIVA INTERNACIONAL: DA DECLARACAO
UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS A CONVENCAO DAS NACOES
UNIDAS SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA

O cenario pods-Segunda Guerra Mundial ¢é apontado como marco da

internacionalizagdo dos direitos humanos. Contudo, antes disso, o Direito Internacional ja

' Advogado, pos-graduado em Direito Publico, Vice-Presidente da Comissdo de Direitos Humanos da
OAB/AL.

> Advogada, pos-graduada em Direito Penal, Vice-Presidente da Comissdo de Defesa da Crianga e do
Adolescente da OAB/AL.



possuia diversas normas esparsas que tratavam de direitos essenciais, a exemplo das
convengdes da Organizacdo Internacional do Trabalho (RAMOS, 2014).

A Declaracdo de Genebra dos Direitos da Crianga, adotada pela Liga das Nagdes
em 1924, ja& apresentava itens de protecdo da crianga, embora ndo possuisse carater
vinculatorio em relagdo aos Estados (VERONESE,2019).

Com efeito, ¢ a criacdo da Organizacdao das Nacdes Unidas, em 1945, que retrata a
nova fase do Direito Internacional. A Carta da ONU inseriu o tema de direitos humanos na
discussdao global, e enumerou, em varias passagens, o dever de respeito universalizado e
efetivo das liberdades fundamentais, com o compromisso dos Estados-membros de
cooperagdo com a Organizagdo para alcancar os propositos inseridos no documento
(RAMOS, 2014).

Em 10 de dezembro de 1948, a Assembleia Geral da ONU aprovou a Declaracio
Universal de Direitos Humanos, explicitando o rol de direitos humanos aceitos na esfera
internacional.

Embora a edicdo da DUDH impulsione a universalizagdo da protecdo dos direitos
dos homens, convengdes internacionais posteriores concedem atencdo especial a grupos

especificos. Gilmar Mendes (2018, p. 230) explica:

Essa tendéncia a especificagdo acarreta a multiplicagdo dos direitos. A
especificacdo leva a necessidade de serem explicitados novos direitos, adequados
as particularidades dos seres humanos na vida social. Incrementa-se o
quantitativo de bens tidos como merecedores de protegéo.

Ainda em 1959, a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas proclamou a Declaragdo
Universal dos Direitos da Criancga, trazendo a previsdo de protecao da infincia, por meio
de medidas legislativas instituidas progressivamente em consonancia com dez principios
elencados no instrumento, que incluem acesso a educagdo e protegdo contra quaisquer
formas de negligéncia, crueldade e exploracdo (ONU, 1959).

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, adotados pela Assembleia-Geral das Nagoes
Unidas em dezembro de 1966, apresentaram o dever de protecdo especial a crianga, em
seus artigos 24 e 10, respectivamente, com a previsdao de aquisi¢do de nacionalidade e a

protecao contra econdmica e social.



Finalmente, em 20 de novembro de 1989, ¢ adotada a Convengao das Nagoes
Unidas sobre os Direitos da Crianga. Aprovada e ratificada pela Republica Federativa do
Brasil, a norma foi promulgada pelo Decreto n® 99.710/1990.

O instrumento possui, ainda, trés protocolos facultativos, tendo o ultimo
implantado o direito de peticdo das vitimas ao Comité para os Direitos da crianga,
seguindo a tendéncia de outras convengdes dos sistemas de protecdo dos direitos humanos
(RAMOS, 2014).

A conveng¢do determina que os Estados Partes se comprometam a adotar medidas
legislativas, administrativas ou de outra esfera, para, de acordo com o seu artigo 4, buscar a
“implementa¢do dos direitos reconhecidos na presente convengdo. Com relagdo aos
direitos economicos, sociais e culturais, os Estados Partes adotardo essas medidas
utilizando ao maximo os recursos disponiveis” (BRASIL, 1990).

O instrumento com previsdo de prote¢do integral a crianca foi internalizado no
ordenamento juridico brasileiro pouco mais de um ano apos a promulgagao da Constituicdao
da Republica Federativa do Brasil de 1988, que constitucionalizou a protecao especial a

crianga e ao adolescente.

2. MEDIDAS AFIRMATIVAS ADOTADAS NO BRASIL: DA SITUACAO
IRREGULAR DO “MENOR” PARA A PROTECAO INTEGRAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

Durante a década de oitenta, sob a influéncia do amplo debate da comunidade
internacional para a formulacdo da Conven¢do dos Direitos da Crianga, movimentos
sociais pelos direitos da populacdo infantojuvenil iniciaram no Brasil uma intensa
mobilizagdo com o objetivo de modificar a forma como o Estado brasileiro enxergava
criangas e adolescentes, especialmente no tocante ao ordenamento juridico. O pleito era de
introduzir uma nova legislacdo que se baseasse na doutrina da protecdo integral, pois ha
época estava em vigor o Codigo de Menores - que pautado na doutrina da situagdo
irregular responsabilizava por meio de puni¢des criancas e adolescentes que se
encontravam em situagdo de risco devido a agdo ou omissao da familia ou do Estado, da

mesma forma que alguém que cometeu um crime.



Este periodo de mobilizagdes dos movimentos sociais pelos direitos da infancia
coincidiu com o processo constituinte e por forca disto, apos grandes esforgos, se obteve a
primeira insigne mudan¢a no ordenamento juridico brasileiro, pois introduziu-se na
Constituicao Federal de 1988, os principios basicos contidos na Convengdo Internacional
sobre os Direitos da Crianga - antes mesmo, inclusive, da aprova¢ao da mesma ja que a
Carta Magna brasileira foi promulgada em outubro de 1988, enquanto a Convencao
somente foi proclamada em novembro de 1989.

O novo texto Constitucional Brasileiro, trouxe em seu art. 227 a doutrina da
protecdo integral e a garantia da absoluta prioridade para tratar de questdes ligadas a
crianca e ao adolescente, dispondo ainda que a responsabilidade com o desenvolvimento
desta parcela da populagdo trata-se de uma responsabilidade compartilhada entre Estado
(lato sensu), familia e sociedade.

Esta previsdo constitucional passou a contrariar a legislacdo infraconstitucional
vigente, o Codigo de Menores. Foi entdo que no dia 13 de julho de 1990 entrou em vigor o
Estatuto da Crianga e do Adolescente - Lei 8.069/90, traduzindo ao longo de seus 267
artigos a doutrina da protecdo integral e o principio da prioridade absoluta, previstos no
texto da Carta Magna brasileira e na Convencao Internacional dos Direitos da Crianga.

O Estatuto mediante a criagdo de institutos juridicos garante que criangas e
adolescentes recebam tratamento digno, sendo sempre levado em consideracdo sua
condicdo de ser humano em desenvolvimento, reconhecendo-os, ainda, como sujeitos de
direito, o que ndo acontecia na vigéncia de seu antecessor, o Coédigo de Menores.

A lei disciplina a promogdo e o respeito aos direitos fundamentais (Titulo II), a
preven¢do a ocorréncia de ameaca ou violagdo das garantias constitucionais (Titulo III), os
onus dos pais ou responsaveis (Titulo IV), crimes dos quais sdo vitimas (Titulo VII) e os
atos infracionais (BRASIL, 1990).

O diploma estabeleceu uma politica de atendimento dos direitos das criangas e dos
adolescentes, por meio de agdes articuladas de esferas governamentais e
ndo-governamentais dos entes federativos com competéncias constitucionais delineadas
pouco tempo antes, com a promulgacio da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

de 1988.



As diretrizes da politica de atendimento incluem a criagdo de conselhos municipais,
estaduais e nacional dos direitos da crianga e do adolescente, cujos ocupantes exercem
funcdo considerada de interesse publico relevante (BRASIL, 1990).

Das relevantes modificagdes trazidas pela Lei 8.069/90, uma das figuras que mais
merecem destaque s3o os citados conselhos de direitos, 6rgaos de formacgao paritaria entre
representacdes do poder publico e da sociedade civil; t€ém carater deliberativo, controlador
e fiscalizador das politicas publicas ligadas a 4rea da infancia e adolescéncia. Os conselhos
de direito, em todas as suas esferas de atuacdo constituem a consagra¢ao juridica de toda
articulagdo e esforcos entre Estado e sociedade civil, para que se cumpra o dever de
efetivacdo dos direitos e garantia da protecdo integral de criangas e adolescentes.

Além das relevantes e inovadoras mudancas trazidas ao ordenamento juridico com
a redacao do art. 227 da Constituicdo Federal em 1988 e a entrada em vigor do Estatuto da
Crianga e do Adolescente em 1990, ¢ importante também destacarmos algumas das
alteragoes efetuadas no ECA ao longo de seus trinta anos de vigéncia, a exemplo da Lei do
Sinase (Lei 12.594/2012), que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo e passou a regulamentar de forma mais especifica a execucao das medidas
socioeducativas aplicadas aos adolescentes em virtude da pratica de ato infracional.

Também merece destaque o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei 13.257/2016),
disposi¢ao que reafirma a necessidade do Estado brasileiro em promover investimentos nos
primeiros seis anos de vida da crianca, momento onde, segundo especialistas, ocorre de
forma mais intensa o desenvolvimento das funcdes cerebrais, habilidades, afetividade.

Nota-se que desde 1988, através do art. 227 da Constituicdo Federal, o Brasil tem
editado e formulado legislagdes observando a prioridade absoluta garantida as criangas e

adolescentes, possuindo, portanto, legislacdes de fato avangadas no tocante a matéria.

3. A LEI N° 8.069/90: APLICACAO PRATICA DURANTE OS SEUS 30 ANOS
DE VIGENCIA

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ¢ considerado uma das leis mais avangadas
do mundo na matéria da infancia e adolescéncia, ele foi o primeiro diploma legal

especifico a traduzir em seu texto o principio da prioridade absoluta, estando, portanto em



total consonancia com a Convenc¢do sobre os Direitos da Crianca. Para Méndez (2017,
p.119):

Por primera vez una construccion de derecho positivo vinculada a la
infancia-adolescencia rompe explicitamente con la llamada doctrina de la
“situacion irregular”, reemplazdndola por la doctrina de la “proteccion integral”,
también llamada “doctrina de las Naciones Unidas para la proteccion de los
derechos de la infancia”.

Todos as inovagdes e avancos trazidos pela redacdo da legislagdo voltada a infancia
e adolescéncia refletiram de forma positiva na vida da populagdo infantojuvenil, exemplo
disso ¢ a realidade dos casos de mortalidade infantil no Brasil. Conforme dados do
UNICEF, 827 mil vidas foram salvas entre os anos de 1996 ¢ 2017. Além disso, também ¢
importante mencionar as melhorias na seara da educacao, vez que, de acordo com o
UNICEF no ano de 2018 apenas 4,2% das criangas e adolescentes entre 4 ¢ 17 anos
estavam fora da escola (1,7 milhdo). O 6rgdo também registra que o Brasil evitou entre os
anos de 1992 e 2015 que 5,7 milhdes de criancas e adolescentes estivessem em situagdo de
trabalho infantil. (UNICEF, 2020)

Entretanto, embora se tenha alcangado grandes avancos ainda ha muito o que se
percorrer para efetivar de fato o texto integral da lei 8.069/90, isso porque, muitas criangas
e adolescentes ainda vivem numa realidade de exclusdao e negagao dos direitos basicos
fundamentais. Conforme pesquisa publicada através do “Relatério de Progresso dos
Direitos das Criangas no Brasil” (2019), no Brasil, alguns nimeros revelam com precisao

este cenario:

[...] sdo cerca de 33 milhoes (61% do total) vivendo na pobreza ou em situago
de privagdo de direitos, 2,5 milhdes fora da escola, cerca de 47 mil vivendo em
servigos de acolhimento, mais de 9 mil vitimas de homicidio por arma de fogo,
109 mil meninas de 15 a 19 anos que se casaram em 2017 e mais de 100 mil
meninas que se estima sofrerem violéncia sexual todos os anos.

Esses nimeros apontam que, embora o Brasil tenha uma das leis mais
avancadas do mundo no que tange a matéria infantojuvenil e tenha alcangando mudancas
significativas ao longo de trinta anos, ainda ¢ necessario que haja uma aplicacdo integral
do Estatuto para que o seu objetivo seja de fato alcangado: criancas e adolescentes como
sujeitos de direitos gozando de todos os direitos fundamentais para um pleno

desenvolvimento durante o peculiar processo de formagao em que se encontram.



CONCLUSAO

Por um longo periodo, em todo o mundo, os direitos de criangas e adolescentes
foram negligenciados. Todavia, desde 1945, com o surgimento da Organizacdo das Nagdes
Unidas, o Direito Internacional iniciou uma nova fase, o que refletiu nas discussdes
voltadas aos direitos humanos e também aos direitos das criancas.

O ordenamento juridico brasileiro acompanhou a evolugdo e mudancas nas normas
e tratados internacionais e desde 1988, com a promulgacao da Constituicdo Cidada, passou
a enxergar as criancas ¢ adolescentes como pessoas em fase peculiar de desenvolvimento
progressivo de suas capacidades e das suas habilidades cognitivas e socioemocionais,
sendo, portanto, necessario que todos - Estado, familia e sociedade - acolham, protejam,
atendame garantam os seus direitos com absoluta prioridade.

Foi preciso estruturar uma série de ferramentas nas mais diversas esferas da
protecdo dos direitos fundamentais de primeira e segunda dimensdo, com atribuicdo de
competéncias a entes federativos, criminalizagdo de condutas que atentem contra direitos
de criangas e adolescentes e o reconhecimento do dever de varios setores da sociedade na
promoc¢ao do amparo as pessoas em desenvolvimento.

Quando reconhecemos criangas e adolescente como sujeitos de direitos importantes
e necessarios na construgdo social, garantindo-lhes com prioridade absoluta os direitos que
lhes sdo inerentes, estamos também garantindo a toda a populagdo a oportunidade de criar
um novo projeto de sociedade e de pais, evoluida em todos os aspectos primordiais, sejam
eles econdmico, social, politico, cultural ou socioambiental.

Apos trinta anos de vigéncia do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que detalhou
0 conceito previsto no texto constitucional de absoluta prioridade, alcangamos muitos
avangos, mas ainda € necessario a garantia e efetivagdo de muitos direitos essenciais a
criangas e adolescentes, para que os reflexos da evolucdo na legislagdo brasileira sejam

também percebidos de forma pratica.
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