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Relatorio da inspecéo realizada no bairro do Bom Parto, em outubro de 2023.

Este relatdrio foi elaborado por Juliane Verissimo Albuquerque Lima?, Carlos Eduardo da Silva
Lopes?, Camila Dellagnese Prates®, Manuella Vieira Murta Lechtenbohmer®, Nayra Beatriz Souza de
Miranda®, José Afranio Alves de Santana Filho®, Marcus Vinicius da Silva Ferreira Melo’ e Roberto

Barbosa de Moura?, colaboradores e membros da Comissdo de Defesa de Direitos Humanos da OAB e
por Rosane Verissimo Albuquerque Lima®.

1- Apresentacao geral

Esse relatorio tem o objetivo duplo de: i) mapear e descrever a realidade vivenciada
por parte da comunidade do bairro do Bom Parto (moradores da Av. Francisco de Menezes, Tv.
Sédo Francisco, Rua do Campo, Rua Sao Francisco de Assis, Tv. Dr. Leite Junior, Rua Guedes,
Rua Manoel Alves, Rua Beira da Lagoa, Tv Séo Sebastido 2, Rua Sao Sebastido e Rua General
Hermes) em Macei6/AL, e ii) de buscar o reconhecimento, junto ao Poder Publico e ao sistema
de justica, de que ha familias morando em é&reas, que vém sofrendo, ha cinco anos, com o
desastre ambiental provocado pela mineracdo de sal-gemal®, mas que n&o estdo dentro do
mapa da area de risco e que, portanto, necessitam de atencdo e de reparacao.

Esse relatério foi produzido a partir da descricdo e posterior analise de pesquisadoras
e pesquisadores da Antropologia, Sociologia e Arquitetura e Urbanismo e Direito, todos ligados
a Universidade Federal de Alagoas e Ordem dos Advogados do Brasil, seccional Alagoas, que
realizaram visitas ao bairro entre os meses de julho e novembro de 2023.

Estas visitas (Anexo 1), guiadas por moradores, levam em consideracdo suas
demandas e visam também compreender as percepcdes sobre os efeitos do desastre em suas
vidas na comunidade. S&o relatos sobre suas casas, as condi¢des da comunidade e as relagdes
com a vizinhanga que buscam entender as razdes para 0s massivos pedidos por realocagéo.

Para realizar as entrevistas, os pesquisadores abordaram os moradores da comunidade

em duplas, visando captar o maior nimero de casas e entrevistas. A dupla realizou as perguntas,
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gravou os audios e fez os registros fotograficos, ap6s o consentimento das pessoas
entrevistadas. Esse documento é construido a partir da analise dos dados coletados durante as
visitas, e, ao final, o relatdrio apresenta as caracteristicas recorrentes apreendidas nas entrevistas
sobre a situacédo do bairro.

E importante pontuar que funcionarios da empresa Top Service, ligada a empresa GPS,
(que presta servigo de vigilancia a Braskem), acompanharam todas as visitas feitas ao bairro,
alguns deles também moram na regido. Identificados com colete, boné e cracha, num primeiro
momento nos causaram curiosidade e duvidas quanto as possiveis implicacdes de suas
presencas nos relatos dos moradores, porém ndo foi relatado, nem percebido, algum problema
quanto a isso. O fato de alguns deles fazerem parte da comunidade, amenizou o impacto e
possibilitou que as abordagens e dialogos transcorressem com fluidez*?.

As visitas feitas pelos pesquisadores da FAU/Ufal, estdo diretamente ligadas ao
programa da disciplina Atividade Curricular de Extensdo - ACE 3 (Diagnostico e
Planejamento), ministrada pelas professoras Débora de Barros Cavalcanti Fonseca e Caroline
Gongcalves dos Santos. Ja as visitas realizadas pelos mestrandos Carlos Eduardo da Silva Lopes
(PPGAS/UFAL), Juliane Verissimo Albuquerque Lima (PPGS/UFAL) e pela professora e
pesquisadora Camila Prates (ICS/UFAL) fazem parte de suas pesquisas, que enfocam o desastre
ambiental sob a o6tica da fotoetnografia, da sociologia dos conflitos e dos estudos sobre
sociologia da ciéncia e da tecnologia e sociologia da questdo ambiental, respectivamente.

As éareas do conhecimento que compfem as visitas: Urbanismo, Sociologia,
Antropologia e Direitos Humanos, convergem no objetivo principal de conhecer e retratar com
detalhes as condicOes as quais estdo expostos os moradores do bairro do Bom Parto. O objetivo
é investigar os pontos de risco e vulnerabilidade ambiental, documentando as condicGes
encontradas a partir de uma visao inter e transdisciplinar, pois entende-se que a partir de analises
dessa natureza é possivel elaborar instrumentos de luta comunitaria. Além disso, tragar com
maior clareza e assertividade propostas de acdes reparadoras e exemplares para a construcao de
uma cidade atenta aos direitos humanos.

O resumo das visitas com suas respectivas equipes realizadoras pode ser visto na Tabela
1. Os diarios de campo detalhados constam no Anexo 1 deste relatério. Em cada um deles, é
possivel localizar o percurso realizado pelos pesquisadores por meio de mapas elaborados com

o0 auxilio do site My Maps e do software Qgis. Ao todo, foram percorridos mais ou menos 13

11 Buscando compreender melhor essa relago e a atuagdo dos agentes comunitarios (inscricdo grafada nos coletes
que usavam) o lider comunitario relatou que a GPS contratou esses agentes para cumprirem a funcdo de
acompanhar o que ocorre no bairro e repassar para a empresa, mas lembrou que o carater ndo é de vigilancia.
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km a pé, o que proporcionou uma melhor observacéo da realidade vivenciada pelos moradores
e identificacdo de pontos sensiveis, recorrentes em seus relatos.

Diversas imagens ajudam a apresentar melhor as situacGes encontradas. Nas
considerac0es finais deste documento, apresentamos 0s pontos criticos levantados, propondo o
didlogo com a literatura que lida com a questdo ambiental, urbana e periférica, sobretudo do
Urbanismo, da Antropologia, Sociologia e Direitos Humanos, mas ndo sé destas, pois pensar a
vida na cidade é pensar sobre suas funcdes sociais, garantindo direitos e trazendo a tona a

participacdo ativa dos diversos atores da comunidade, fortalecendo a ideia e o0 exercicio de

cidadania.
Tabela 1
Nome Data da visita Tematica observada Equipe

Visital | 19/07/2023 Visita de reconhecimento da area e didlogo com FAU

lideranga comunitaria do Bom Parto
Visita2 | 31/08/2023 Protesto em frente ao “portao da Braskem” PPGAS / PPGS
Visita3 | 14/09/2023 Visita aos bloqueios realizado pelos moradores - PPGAS / PPGS

Manha e tarde

Culto no Acampamento - Noite
Visita4 | 18/09/2023 Visita Conjunta - percorrendo o bairro FAU / PPGAS / PPGS
Visita5 | 03/10/2023 Visita Conjunta - ICS, UNIMA, 1AB e OAB PPGAS/ PPGS /

UNIMA/ IAB / OAB

Visita6 | 30/11/2023 Visita ICS PPGS / PPGAS

O delineamento epistémico e metodologico deste relatério é centralizado na
compreensdo das questdes sociais e ambientais imbricadas aos efeitos do desastre da Braskem,
através da percep¢do dos moradores. Historicamente, os cientistas naturais centralizavam os
diagnosticos das questdes ambientais, por exemplo, cabia aos estudos geoldgicos alertar sobre
evolugéo do afundamento do solo, sendo esses dados determinantes para o direcionamento de
acOes de mitigacdo e compensacao.

Entretanto, na década de 1980, nos Estados Unidos, atores da sociedade civil
(movimento ambientalista) e do pensamento social, passam a refletir sobre as caracteristicas
sociais e econdémicas da producdo de uma questdo ambiental. Esse movimento abre espaco para
que o diagnostico desses problemas também fosse realizado por meio das percepgdes das
comunidades (FUKS, 1998).

Nesse sentido, os efeitos negativos do afundamento do solo, resultante do desastre da

Braskem, passa a ser também compreendido como um problema que agora pode ser
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diagnosticado por um grupo social ou por uma comunidade (HANNIGAN, 1997). Esse
diagndstico, traduzido pela sociologia, se da por meio da descricdo das percepgdes dos
moradores dessas comunidades que sofrem os efeitos negativos do desastre. Essa percep¢édo
altera suas vidas cotidianas, uma vez que o comportamento das pessoas esta ancorado na relacédo
social e na interpretacdo que fazem da realidade. Logo, as percepcgdes sobre os problemas
ambientais gerados pela Braskem, os conflitos que vivenciam e suas demandas passam a ter

relevancia no diagnostico cientifico e socioambiental, e sdo objeto deste relatorio.

2- Caracterizacdo da demanda

E importante iniciar com uma explicacdo: dia 30 de novembro foi publicada, no site
da Prefeitura de Macei6'?, a imagem do novo mapa de risco, a versdo 5 do mapa de risco.
Contudo, ndo tivemos condicbes de fazer uma leitura técnica dele, uma vez que, apenas a
imagem foi disponibilizada. As pesquisadoras deste relatorio tentaram obter o estudo que
sustenta a referida imagem, junto a Defesa Civil na tarde de sexta-feira e, na ocasido, nos foi
informado que o documento estaria disponivel para acesso ao publico, apenas na quarta-feira
préxima (6 de dezembro). A mudanca que aqui é importante frisar € que nosso diagndéstico foi
acertado e corroborado pelo mapa 5, que retira 0 Bom Parto da area de criticidade 01 (como
sera explicitado abaixo) e o coloca na area de criticidade 00, portanto, sendo necessaria a
reparacdo dos danos vivenciados pela comunidade, além da realocacdo com justa indenizacéo
da comunidade.

Na figura abaixo (Figura 01), é possivel ver que uma parte do bairro Bom Parto consta
na versdo 4 do Mapa de Linhas de AcGes Prioritarias da Defesa Civil de Macei6. Nele, estéo
definidas as areas de realocacdo (criticidade 00) e monitoramento (criticidade 01). A ultima
versdo do mapa divulgada pela instituicdo data de dezembro de 2020. Neste mapa (figura 01),
percebemos que o que define uma area como monitoramento €, segundo a legenda, a
“Possibilidade de fraturamento e processos erosivos, movimento de massa e alagamento”.
Nessa situacéo, a realocacgdo ndo esta excluida, pois nas linhas de a¢Ges constam que, entre elas,
estdo o “Monitoramento, podendo incorrer em realocagdo dos moradores da edificagdo ou de

areas inteiras.” (Figura 02).

Figura 01 - Mapa de Linhas de Agdes Prioritarias Versao 4 - Dez 2020

12 Disponivel em: https://maceio.al.gov.br/noticias/defesacivil/prefeitura-de-maceio-atualiza-mapa-de-risco-e-
justica-federal-inclui-bom-parto-em-realocacao Acesso em 3 de dezembro de 2023.
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Fante: Defesa,bivil de Mz;ceié, 2020.

Figura 02: Recorte da legenda do Mapa de linhas de acGes prioritarias
AGAO CARACTERIZAGAO DANOS

Zona de fraturamento e processos
- erosivos, zona de movimento de
REALOCACAO massa, zona de alagamento; risco de
dolinamento.

Area de fraturamento intenso,
processos erosivos e patologias em edificacdes
jaidentificadas (mapa de feicGes); areas ja alagadas; area
central passivel de colapso das minas de extracdo de sal;
encosta do Mutange, Jardim Alagoas e Cardoso; zona de
a ogico; R3* e R4* CPRM 2012/2017

Area passivel de expanséo
dos processos erosivos e
paologias estruturais em

edificacfes, instabilidade e perda
funcionabilidade das edificagcGes.

Possibilidade de fraturamento e
MONITORAMENTO processos erosivos, movimento de massa
e alagamento.

Area passivel de colapso das minas de extrag o de sal

Fonte: Defesa Civil de Maceid, 2020.

E importante atentar que a area de monitoramento (cor verde escura) do Bom Parto ja
se encontra em ruinas ou em processo de demoli¢do, como é possivel perceber na imagem de
satélite (figura 03 e 04). Além dessas, outras areas do bairro sdo apontadas pela populagdo como
criticas e passiveis de realocacdo, pois sofrem com problemas semelhantes aos que as pessoas
que foram retiradas vivenciavam, tais como: inundagdes cada vez mais constantes,
rachaduras permanentes nas casas e afloramento de agua dentro delas. Relatam ainda a
frequéncia de surtos de dengue, zika, chikungunya e leptospirose.

Contudo, duas situacdes agravaram a situacdo dos moradores, a primeira sao 0S
efeitos da demolicao de parte do bairro e a segunda é a permanéncia for¢ada na condi¢cao
de “vizinhos do maior desastre minerario em andamento”, identificamos uma série de

efeitos negativos e cumulativos, que ocorrem na comunidade:
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1) aprofundamento dos impactos ambientais negativos, como os supracitados, somados
a falta d'adgua e retorno do esgoto apés a desocupacdo do conjunto Vale do Mundad,
aparecimento de animais selvagens na regido, como jacarés e cobras;

ii) aumento da sensacao de inseguranca e violéncia, em especial a violéncia de género,
devido a iluminagdo precéria e desertos construidos; aumento das demandas de satide mental,
pela sensacdo de abandono e medo constante da ampliacdo do desastre, 0 que se revelou
veridico nos ultimos dias;

ii1) efeitos socioecondmicos gerados pela condi¢do de “vizinhos do desastre” e dos
“desertos construidos” pela desocupagao for¢ada e demoligdo das casas, da falta de iluminacao,
de seguranca. Essa situacdo gerou a ampliagdo dos gastos com reparos e ajustes das casas,
dificuldade em transitar pela falta de transporte publico e privado (Uber ndo acessa a regido
pela falta de seguranca), aumento dos gastos para as criancas chegarem as escolas e creches que
foram deslocadas para outros bairros;

iv) caréncia de informacdes transparentes, atuais e precisas de 6rgaos como a Defesa
Civil, sobre a evolugdo do mapa de risco. Essa questédo foi aprofundada com o iminente colapso
da mina 18. Os moradores dos bairros estdo desorientados desde quarta-feira (dia 29 de
novembro) até o fechamento deste relatério (dia 03 de dezembro), uma vez que a defesa civil
ndo prestou assisténcia para o deslocamento das pessoas, ndo compareceu a comunidade para
prestar informac6es ou organizar as demandas das pessoas no contexto do iminente colapso da
mina 18

v) caréncia de informacdes transparentes, atuais e precisas de 6rgdos como a Defesa
Civil, sobre a realocacédo de toda a comunidade, e ndo apenas das casas que margeiam a lagoa;

vi) inseguranca sobre a situacdo instalada no bairro sobre a rapida remogéo das pessoas
para escolas, sem a opg¢éo de aluguel social, o que gerou inseguranca sobre a integridade de
suas casas e de seus pertences, tendo em vista a situacdo de “vizinhos do desastre”, que gerou
a ida para a comunidade de “pessoas de fora” que trazem a violéncia para o bairro.

vii) ameacas de corte de agua e de luz tém acometido a populagédo desde sexta-feira (1
de dezembro), aprofundando a inseguranga e dificultando a reproducdo da vida no contexto do

desastre.

Sera visto aqui que a condi¢do dos moradores do Bom Parto, a semelhanca de outras
localidades que ja foram objeto de outros relatérios da Comissdo de Defesa de Direitos
Humanos da OAB, como os Flexais (OAB, 2022a; 2023) e a Marqués de Abrantes (OAB,
2022b), também vivenciam a condicdo de deslocamento in situ (FELDMAN et.al, 2003). Este
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€ um conceito socioldgico que explica a condicdo das pessoas que moram em areas afetadas
por desastres ambientais que forcam o deslocamento compulsério de pessoas, que nao sdo
consideradas oficialmente atingidas pelos diagndsticos das empresas geradoras dos
desastres ou dos impactos.

Essa conjuntura se realiza na Rua General Hermes, Tv. S&o Francisco, Rua Manoel
Alves Pereira, trecho da Av. Francisco de Menezes, Rua do Campo e adjacéncias no bairro
Bom Parto, area representada na figura 03 pelo tracejado branco, mas os problemas nédo sdo
exclusivos dela, uma vez que a “faixa da Lagoa” ¢ alvo de muitos pedidos por realocacio, em
virtude do comprometimento da estrutura das casas e de uma série de outros reflexos do
desastre. Outras ruas, como a Jonas Montenegro, também vém sofrendo com afloramento de
agua no piso das casas®®. Ha, portanto, uma disputa pela ampliacdo da &rea considerada

diretamente afetada pelo desastre da Braskem.

compulsorio (tracejado branco)

e A

Figura 03: Regido imediatamente vizinha da area de deslocamento
oz ONRNEEN. W, @ e

R o
- Fonte:l\;lyiMaps- Google

De um lado, a Braskem, empresas de consultorias por ela contratadas e 6rgaos
competentes, como a Defesa Civil e o Instituto do Meio Ambiente (IMA), ndo assumem a
condenacdo do territdrio, e, portanto, desconsideram as pessoas que residem nesses locais,
como atingidas e aptas a serem deslocadas e entrarem no programa de compensac¢éo dos danos
do desastre. De outro, as pessoas que residem nesses territérios ficam privadas das
possibilidades de reprodugdo social naquele ambiente, devido a transformagdo para a
precariedade ou inexisténcia dos aparatos sociais, como saneamento basico adequado, escolas,

13 Reportagem de 22 de set. de 2023, da TV Pajucara - Record TV, ilustra a informacao:
https://www.youtube.com/watch?v=mWQJdM21vs4
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posto de saude, iluminacdo, seguranca e mobilidade. O Bom Parto possui estacdo de trem, mas
é nela que ele para e 0s usuarios seguem até a proxima estacao por meio da baldeacéo, que leva
0S passageiros para o outro lado, na estacdo Bebedouro. O transporte privado por aplicativos,
muitas vezes, recusa corridas.

Como resultado dessa invisibilizagdo dos efeitos vivenciados, as pessoas sao forgcadas
a se deslocarem por seus proprios meios, no entanto, por ndo possuirem 0s recursos materiais
para sairem da comunidade, acabam ficando e absorvendo os efeitos negativos e cumulativos
do desastre. Estdo, portanto, na situacdo de realocamento in situ, como serd visto ao longo deste
relatério.

Segundo os moradores, a vida no bairro piorou consideravelmente, pois a
situacdo de vulnerabilidade, apesar de histdrica, foi agravada pelos efeitos negativos

acima expostos, ap6s o desastre ambiental provocado pela mineracéo de sal-gema.

Figura 04 e 05: Sobreposi¢do do Mapa versdo 4 nas imagens de satélite da regido com detalhamento da &rea ja
removida

~

st - - & )"’; s‘;r_;:\‘ﬁ\-ﬁ« /~‘:t:a‘:' ‘
Fonte: Google Earth (julho/2023)

3- Constatacoes em didlogo com a literatura

O estigma da vida proxima a Laguna foi tratado por Duarte (2023). O autor recupera
que toda a regido deixou de receber atencdo do Estado, que esteve, a partir do final do século
XIX, focado em politicas higienistas, enxergando as areas alagadas como locais insalubres
propicios a doengas: “...por meio da propaga¢do de miasmas - vapores causados pelo
apodrecimento de matérias organicas” (DUARTE, 2023, p.39), assim aquele ambiente era visto

como nocivo, justificando a concentragéo das melhorias feitas na cidade, longe dessas regides.
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Por outro lado, a Laguna sempre fez parte do sustento daquela populacdo, da lama que causava
repugnancia de uma parte da populagdo € retirado o alimento que possibilita a sobrevivéncia de
outra parte.

A historia da regido lagunar de Maceié mostra que o abandono nao é um fato novo, o
que constatamos nas visitas realizadas € o aprofundamento das péssimas condi¢fes de vida
daqueles moradores. Na regido onde identificamos a existéncia de palafitas, por exemplo,
recorremos as imagens do Google Street View que mostram o empobrecimento do lugar. Em
2012 (data da primeira captura), ainda era possivel ver a lagoa, assim como em 2019. O cenario
mudou consideravelmente, na captura de 2022 e nas fotos tiradas durante as visitas e expostas

aqui.

as péssimas condi¢des de moradia na rua
™
A

Figura 06 07 e 08

: Prints qxlﬂe demonstram o aprofundamento d

RN
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E importante salientar que habitagGes precarias ndo sio uma escolha, elas infelizmente
se constituem, na grande maioria dos casos, como a Unica alternativa de moradia possivel, dado
0 contexto de vulnerabilidade social que foi aprofundado apds anos absorvendo os efeitos
negativos do desastre causado pela Braskem. As condic¢des socioeconémicas encontradas no
bairro “vizinho ao desastre”, demonstram entre outras questdes que:

e As politicas habitacionais tém sido insuficientes e/ou inadequadas;

e Nao hé atencdo para o saneamento basico;

e A assisténcia de salde esta precarizada, sem médicos atendendo pelo Programa de
Saude da Familia, e 0 posto de sadde esta fechado para reformal4;

e E preciso visita constante de agente de combate a endemias, pois ha diversos casos de
leptospirose!®, além das doencas causadas pelo mosquito aedes aegypti;

e A areaem ruinas ndo conta com atencdo quanto ao recolhimento de entulhos e acimulo
de &gua, tornando-se mais um local para infestacéo de pragas e proliferacdo de doengas;

e Nd&o ha preservacdo da memoria do bairro (um dos primeiros da capital), com
manutencdo do acervo arquitetdnico e paisagistico;

e Nao hd manutencdo da limpeza urbana;

e Ndo ha atencdo a seguranca, os moradores reclamam da auséncia de rondas pelo local,
principalmente no horario da noite, quando se sentem mais inseguros;

e Escolas foram deslocadas para outros bairros e, além do prejuizo do deslocamento para
outros bairros, contribuiu no desfazimento de vinculos e sentimento de pertencimento
dos moradores;

e Nao foram construidas novas escolas no bairro.

e Sensacdo de inseguranca ambiental, com o fato de ndo acreditarem nos relatérios da
Defesa Civil, visto que estes ndo correspondem ao gque vivenciam em suas casas e ruas,
porque apresentam rachaduras e estdo sendo acometidas por pontos de afloramento de
agua dentro das residéncias'®. Somada as enchentes que se tornaram cada vez mais

constantes nos periodos de chuva.

14 A Unidade Basica de Satide Geraldo Melo fechou para reforma em 19 de junho com previsdo de reabertura em
19 de setembro, porém até a realizacdo das visitas permanecia fechada.

15 Disponivel em https://www.tnh1.com.br/videos/single-de-video/vid/casos-de-leptospirose-preocupa-
moradores-do-bom-parto-em-maceio/

16 Documentado pela TV gazeta em 20/09/2023 https://globoplay.globo.com/v/11963447/ e pela TV Pajugara em
22/09/2023 https://www.youtube.com/watch?v=kbXymprxY2I
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e Falta de informacdo clara e segura, pois ndo hd um canal acessivel aos moradores, para
que tomem conhecimento do que est&/sera feito em relacdo as suas demandas mais

urgentes.

O paradigma da vulnerabilidade, defendido por Mattedi (2015), enfatiza os aspectos
sociais nas analises sobre desastres e é tomado aqui como lente analitica, uma vez que considera

estes como problema da sociedade, fruto da construcéo social do risco:

Desastres séo vistos como problemas sociais ndo rotineiros produzidos pelo grau de
exposicdo ao risco. [...] Desastres (D) podem ser definidos como uma funcéo do
processo de construcdo social do risco. Isto é resultado da combinacdo do risco de
ocorréncia de um fenémeno (r), e as condic¢Bes de vulnerabilidade da populacéao (v).
D =r (natural) + v (social). [...] Os desastres compreendem o processo de dissolugéo
das redes sociotécnicas que ligam simbolicamente e materialmente o mundo social ao
mundo natural (MATTEDI et al, 2012, p. 25).

Este mesmo autor enfatiza ainda que: “quanto maior a vulnerabilidade, maior a
destrui¢do causada a populagdo e seu territorio.” (MATTEDI, 2015, p. 9). Nesse sentido, a
gestdo do desastre no Bom Parto apresenta um ponto diferente do observado no Pinheiro e nos
Flexais. No Pinheiro, foi possivel observar, durante a terceira visita, ruas com pintura do meio
fio e limpeza em dia, o dado curioso é que em muitos desses locais ja ndo h& moradores, é
preciso destacar que ele esta imediatamente ligado ao Farol, bairro de classe media. Nos Flexais,
onde ainda ha& moradores, estd sendo implantado um projeto de revitalizacdo, denominado
Projeto Flexais, mesmo depois da constatacdo da condicdo de ilhamento socioecondmico!’,
apontada por moradores e atestada em diversos laudos (OAB, 2022a; 2002b; 2023).

No Bom Parto, é possivel observar a coexisténcia de area habitada e desabitada, o que
ja indica a maior necessidade de atencdo, haja vista o aprofundamento das condicdes de
vulnerabilidade daquela populacdo. A situacdo encontrada é de completo abandono, como ja
tratado exaustivamente neste documento.

E importante salientar que os desertos construidos ndo deveriam ser resolvidos com
tapumes, ja que eles afastam a conexd@o entre os moradores e a cidade. Toda a situagédo
encontrada no bairro do Bom Parto demonstra a condi¢do de vulnerabilidade e o continuo
processo de vulnerabilizagdo (ACSELRAD, 2006, 2015), ao qual estdo submetidos aqueles
moradores, levando ao entendimento de que as agdes de mitigacao precisam atentar para varias

dimensoes.

17 Essa condigéo se refere a perda da conexdo com o restante da cidade, em virtude do desastre.
11
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A abordagem tecnicista dos relatorios e falas da Defesa Civil, que baseia suas
conclusBes apenas nos aspectos naturais, esté refletida no caso tratado aqui, na falta de revisdo
do mapa e desconsideracdo dos problemas estruturais das casas vizinhas a area ja desocupada.
Segundo os moradores, 0 6rgao responde que as situacdes relatadas nas paginas 53, 56, 58, 60
e 65 do anexol, sdo fruto de problemas construtivos, agravados pelas enchentes ocorridas na
regido.

Esse modelo de abordagem reforga o processo de vulnerabilizagdo, ou seja, “a relacdo
sociopolitica de violéncia que esgarca o direito do outro e, no bojo da qual, o projeto de bem-
estar de parte da nagdo nutre-se do mal-estar provocado a parte restante” (VALENCIO, 2014,
p. 3636), resultando no que a pesquisadora Norma Valéncio chama de “sofrimento social
multidimensional dos grupos afetados nos desastres” (VALENCIO, 2014, p. 3637).

Para esta autora, o tecnicismo é deflagrador de sofrimento, a partir de uma violéncia
técnica, identificadas em relatos como: “eles (Defesa Civil) pedem que eu cuide da casa” (Ver
anexo, p.80). Em muitos momentos, temos a sensagédo de que aqueles moradores estdo jogados

a propria sorte, constituindo o que Valencio chama também de refugo humano, onde ha o medo

da morte do corpo, mas também da morte social, pelo afastamento da convivéncia, aqui
percebida, dentre outros momentos, quando abordamos uma senhora vizinha da area ja
desabitada do Bom Parto (Ver anexo, p.41).

Do ponto de vista da memoria do bairro, ndo foi possivel observar aces no sentido de
preservacdo e/ou estimulo a essa dimensdo. A regido do Bom Parto, mencionada como
Cambona'® em diversos documentos historicos sobre Alagoas, representa assim como
Bebedouro, Centro e Jaragua a histéria da ocupacdo urbana da cidade. Ac¢des de resgate da
memoria e a manutencao das tradi¢fes culturais sdo imperativos para a vida saudavel dos que
ainda habitam aquele lugar.

Esses aspectos denotam as fungdes sociais da cidade, que estdo elencadas no art. 182 e
183 da Constituicdo Federal, na Lei n°® 10.257 de 2001, que cria o Estatuto da Cidade, e mais
direcionadamente na resolucéo 34 de 2005, elaborada pelo Conselho das Cidades, que traz em
seu Art. 2° a conceituacgdo do que seriam estas funcdes, apontando que, tanto ela como a fungéo

da propriedade urbana devem garantir, dentre outras questoes:

| — espacos coletivos de suporte a vida na cidade, definindo areas para atender as
necessidades da populacdo de equipamentos urbanos e comunitarios, mobilidade,
transporte e servicos publicos, bem como éreas de protecdo, preservacdo e
recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do patrimdnio cultural, histérico,
artistico, paisagistico e arqueoldgico;

18A mudanca ocorreu a partir da lei municipal 4.952/2000, onde a regido conhecida como bairro da Cambona
passou a ser oficialmente parte do bairro de Bom Parto.
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A demanda pela reparagéo e realocacdo dos moradores localizados nas zonas criticas
- faixa da Lagoa -, precisa ser considerada seriamente, uma vez que € possivel observar a piora
da qualidade ambiental e socioeconémica em razdo do desastre ainda em curso. Em muitos
pontos, ndo ha condi¢des de habitabilidade. Acompanhamos com surpresa o fato de a Defesa
Civil informar, segundo consta na matéria da propria Prefeitura de Macei6*®, que soube da
persisténcia do afloramento de &gua por matérias jornalisticas, uma vez que a regido deve ser
monitorada constantemente e os primeiros relatos terem chegado ao conhecimento do 6rgdo em
2022,

Importante ressaltar também que, durante a construcdo deste relatério, seguimos
atentas e atentos aos desdobramentos de abalos sismicos, iniciados no come¢o do més de
novembro. Reforgamos a necessidade de estudos independentes que possam analisar os dados

gue a Braskem divulga e repassa aos 6rgdos publicos.

5. Direitos Humanos violados

Esta secdo devera contemplar a base normativa e as decisfes judiciais internacionais
atinentes aos direitos fundamentais e humanos aviltados, sobretudo nos seguintes eixos: salude
(dgua potavel e saneamento basico), educacdo, seguranca e direito a memoria e protecdo ao
patrimonio cultural.

Assim, pretende-se subsumir esta base juridica a descricdo socioldgica e

fotoetnografica produzida ao longo deste relatorio.

5.1. Da &gua e do saneamento bésico

A Constituicdo Federal de 1988 inovou ao inserir no rol de fundamentos do Estado
Democrético de Direito o principio da dignidade da pessoa humana. Embora o principio tenha
sido destacado por este momento historico, percebe-se que o que estd garantido pela
Constituicdo Federal ndo é oferecido aos atingidos.

Diante do que fora apresentado ao longo deste relatorio, apds analise, ndo ha como
considerar minimamente digna a realidade de alguém que carece de servicos basicos, como 0s
de saneamento, garantidos também pela Constituicdo Federal, atraves do principio da dignidade

da pessoa humana. Ha também a auséncia de disponibilidade de &gua potavel, o que intensifica

Bhttps://maceio.al.gov.br/noticias/defesacivil/casas-que-registram-agua-aflorando-do-solo-foram-atendidas-pela-
defesa-civil-de-maceio
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ainda mais a situacdo de extrema vulnerabilidade das populagdes atingidas pelo desastre
vivenciado em Maceio.

A auséncia de acesso a estes servicos basicos afeta, de modo global, a satde publica
da capital, uma vez que reduzem as possibilidades de prevencdo individual e coletiva as
doengas, interferindo, ainda, na garantia do direito a vida destas populagdes.

Estes direitos ja foram expressamente reconhecidos pela ONU, enquanto: “condi¢do
para o gozo pleno da vida e dos demais direitos humanos”. Ou seja: entende a ONU que, ao se
constranger tais garantias fundamentais do ser humano, também se violam diretamente 0s
direitos a vida e a salde, posto que deles decorrem.

O Pacto Internacional relativo aos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966
prevé, na redacdo do artigo 11, “o direito de toda pessoa a um nivel de vida adequado para si
préprio e sua familia, inclusive a alimentacado, vestimenta e moradia adequadas, assim como a
uma melhoria continua de suas condigdes de vida”.

E nessa esteira que as Nagdes Unidas e o governo brasileiro assinaram o novo Marco
de Cooperacdo Brasil-ONU 2023-2027. Trata-se do principal documento de planejamento,
implementacdo e monitoramento das acdes do Sistema ONU no pais. Dentre 0s objetivos
declarados estdo a saude, o bem-estar, bem como a dgua potavel e 0 saneamento basico.

Ainda, no Pacto Internacional, o direito a moradia digna ganha expressa previsao
enquanto um “nivel adequado de vida para si e sua familia”, o que muito se aproxima do
mandamento constitucional patrio da dignidade da pessoa humana.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos também tem entendido, em suas
decisdes, que os direitos humanos a 4gua potavel e saneamento basico decorrem dos direitos a
vida, a salde e a moradia. H4 um caso, com decisdo pela CIDH, atinente a comunidades
indigenas do Paraguai, que a Corte considerou que: “quando submetidas as condigdes de
extrema vulnerabilidade, o Estado tem o dever de providenciar 0s servi¢os basicos, como agua
potavel, comida, servigos de salde e de educacéo, garantindo-lhes o direito a uma vida digna”
(GONCALVES; SILVA, 2016).

N&o restam dividas que as politicas habitacionais implementadas até o0 momento sédo
insuficientes. Ndo ha atencdo para o fornecimento de servigos essenciais, como 0 saneamento
béasico, percebido nitidamente através do crescimento de casos de leptospirose, para alem das
doencgas causadas pelo mosquito Aedes aegypti, fazendo-se necessaria a visita constante de
agente de combate a endemias.

Nas &reas em que houve demolicBes e encontram-se em ruinas, h4 auséncia de
recolhimento de entulhos e outros materiais descartados. A falta de limpeza incentiva o acimulo
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de &gua parada, tornando a regido ponto focal para infestacdo de pragas e proliferacdo de
doencas. Soma-se a este cenario de abandono a caréncia de médicos atendendo pelo Programa

de Saude da Familia, e 0 posto de saude local encontra-se fechado.

5.2. Da garantia do direito a educacao

O Direito Humano e Fundamental a educagdo também apresenta flagrantes violagdes.
Escolas foram deslocadas para outros bairros, o que implicou na necessidade dos estudantes se
distribuirem entre as escolas de outros bairros mais distantes, impondo aos estudantes um
problema imediato em face da necessidade de deslocamento para outras regides, dificultando o
acesso a educacdo. Nota-se também um profundo desfazimento de vinculos e sentimento de
pertencimento dos moradores.

Frise-se, conforme ja fora descrito no relatério de inspecédo, que ndo foram construidas
novas escolas no bairro. Tal feito vai de encontro aos mandamentos constitucionais previstos
nos artigos 205 e 206, da CF/88:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho.
Lein®14.172, de 10 de junho de 2021.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade de
condigBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Além disso, a literatura entende o direito humano a educacdo com especial relevo,
dado que consiste em uma condi¢do para se exercer os demais direitos sociais e fundamentais,
ao passo em que “além de ser um direito social, a educagdo ¢ um pré-requisito para usufruir-se
dos demais direitos civis, politicos e sociais emergindo como um componente basico dos

Direitos do Homem”.

5.3. Da garantia do direito a ndo-repeticdo e memoria e do patriménio cultural material e
imaterial

Cabe, num primeiro momento, frisar a existéncia do direito a ndo-repeticéo e do direito
a memoria. Conforme Direito a Memoria e Garantia de Satisfacdo de N&o Repetigdo: A
Producédo do Esquecimento em Gesteira, produzido pela Fundacéo Getulio Vargas, tem-se que:

De acordo com a CtIDH, as medidas de satisfagdo estdo voltadas a reparar danos
imateriais, como a afetacdo de valores significativos e alteracdes de carater ndo
pecuniario nas condi¢des de existéncia das vitimas. J& as garantias de ndo repeticdo
sdo definidas pela Corte como medidas destinadas a que ndo voltem a ocorrer
violagBes aos direitos humanos como as ocorridas no caso em estudo, e em muitas
ocasides se estendem a resolver problemas estruturais ndo apenas das vitimas, mas
também de outros membros da sociedade (Relatério Anual 2012, Corte
Interamericana de Direitos Humanos, p. 19-20).
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Assim, é impossivel dissociar a importancia do direito a memoria individual e coletiva
do principio da dignidade humana previsto na Constituicdo Federal de 1988.

Observa-se, ainda, ao acompanhar a trajetoria historica da redefinicdo do conceito de
cultura e reconhecendo a importancia de sua preservagdo, assim como a salvaguarda de suas
manifestacdes, a Convencdo para a Prote¢cdo do Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural,

realizada em outubro de 1972, constata que

(...) o patrimdnio cultural e o patrimbnio natural se encontram cada vez mais
ameacados de destrui¢do ndo somente devido a causas naturais de degradagdo, mas
também ao desenvolvimento social e econdmico agravado por fendmenos de alteragdo
ou de destruicdo ainda mais preocupantes.

Ainda, a Convencdo é responsavel por instituir as diretrizes de atuacdo e de
catalogacdo pelos bens tutelados pelos Estados-parte, estabelecendo no art. 4° a
responsabilidade de cada “Estado-parte da presente Convencdo reconhece que lhe compete
identificar, proteger, conservar, valorizar e transmitir as geragdes futuras o patriménio cultural
e natural situado em seu territorio”.

Esta previsao ndo esta distante da realidade brasileira, contemplada pela Constituicdo
Federal de 1988, no art. 216. Restam enumerados exemplificativamente os bens integrantes do
nosso patriménio cultural, definindo a responsabilidade solidaria por sua preservacao: o Poder
Publico e a comunidade.

Além disso, estdo elencados instrumentos de protecdo, assim como outras diretrizes

sobre tal matéria, incluindo san¢des por eventuais ameacas e danos.

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a agdo, & memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem: | - as formas de expressdo; Il - os modos de criar,
fazer e viver; Ill - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV - as obras,
objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as manifestacGes
artistico-culturais; V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico. § 1° O Poder Publico,
com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o patrimonio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacéo, e de outras formas de acautelamento e preservacgéo.

A perda do patrimdnio histérico-cultural representa a perda da historia e da identidade
de um povo. A perda da histéria do municipio de Maceid, feito de regides e bairros essenciais
para a sua formacdo e desenvolvimento, como 0s bairros atingidos, sobretudo Mutange,
Bebedouro e Bom Parto, numa leitura de inacesso coletivo ao direito a memoria, representa a
destruicdo das representacfes materiais da historia da cidade e do contexto em que esta inserida:

afeta também a historia de Alagoas, do Nordeste e do pais.
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A perda da historia do municipio agrava a situacdo de vulnerabilidade da populacao
local e poderia significar o esquecimento de boa parte de nossa identidade cultural municipal e
estadual. E certo afirmar que esquecer a cultura de Macei6, cristalizada em bairros historicos,
é esquecer parte da cultura do Estado de Alagoas.

O bairro do Bom Parto abrigou uma fabrica de tecidos, a Fabrica Alexandria, onde
quase toda populacdo dependia inteiramente dessa atividade. E também um bairro tipico que
tem suas lendas, como a do “padre sem cabega”, contada pelos moradores da Gruta do Padre.
A pardquia, que leva o0 mesmo nome do bairro, datada de 1949, teve que ser fechada devido ao
afundamento do solo.

Os moradores relatam uma sensagéo de inseguranca socioambiental, com o fato de ndo
acreditarem nos relatérios da Defesa Civil, o que gera um risco maior aquela populacéo pela
falta de seguranca ontologica?® (GIDDENS, 2003) em relagdo & confianca da populagdo nas
informagdes deste 6rgdo, que é central no momento de crise instalado. Entendem que estes ndo
correspondem ao que vivenciam em suas casas e ruas, que apresentam rachaduras e estdo sendo
acometidas por pontos de afloramento de dgua dentro das residéncias, somados as enchentes

que se tornaram cada vez mais constantes nos periodos de chuva.

5.4. Da garantia do direito a seguranca

E importante ressaltar que, da mesma forma que nio ha a protecio ao patriménio
histérico e cultural do local por parte das autoridades, também ndo ha fornecimento da
seguranca necessaria aos moradores.

Dentre os direitos humanos, destaca-se a garantia a seguranca publica, direito social e
fundamental, considerando o indice de violéncia e de criminalidade. A seguranca publica e os
direitos humanos garantem a prote¢do aos individuos em um Estado Democréatico de Direito,
considerando os direitos constitucionais.

O Brasil, como signatario do Pacto de San José da Costa Rica, ratificado pelo Brasil
em setembro de 1992, tem a primordial funcdo de aplicar e proteger aqueles que necessitam.
Em seu artigo 7° “n°1” est4 previsto que “toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranga”.

Todavia, no local, os moradores relatam a falta de seguranga que possuem, por falta de

23egundo Giddens (2009) a ordem social funciona como uma espécie de escudoexistencial para proteger os atores
sociais de sua condicdo de vulnerabilidade, desde que exista confiabilidade nas instituicdes (denotada pelo conceito
de seguranca ontoldgica). Constata-se que essa confiabilidade nos 6rgdos € ainda mais importante nos momentos
de crise, e situacfes de desestruturacdo da vida sociais (retirada dos aparatos sociais essenciais a reproducdo da
vida, aumento do custo de vida etc).
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posicionamento e auxilio do Poder Publico, que com o deslocamento forcado dos moradores,

ha relatos de que estd ocorrendo o dominio da regido pelos intitulados “donos”.

6. Recomendacdes desta Comissao:

Entende-se que o desastre promovido pela Braskem, iniciado em 2018, ndo encontrou
seu fim, estando ainda em desenvolvimento. Essa interpretagdo permite que o agente causador
da tragedia seja a todo momento chamado a responsabilizacdo. Trata-se de um desastre
continuado, uma vez que “desastres nao se limitam ao evento catastréfico, mas se desdobram
em processos duradouros de crise social, frequentemente intensificada pelos encaminhamentos
institucionais que Ihe s&o dirigidos, o que faz perpetuar o sofrimento social” (ZHOURI et.al.,
2016 p. 36).

A questdo que se coloca ao Bom Parto, dado os Ultimos acontecimentos, é de uma
gestdo de prevencdo da vida das pessoas que |4 estdo. E preciso que os 6rgdos competentes
monitorem os riscos iminentes do colapso da mina 18. Que estejam presentes nas comunidades
com um plano de acBes para a manutencao da seguranca das pessoas.

Este relatorio optou por balizar as recomendac6es a partir do Protocolo Acesso a Justica
e Desastres: Recomendac0es elaboradas para o Sistema de Justica para atuacdo em casos de
desastres, produzido pela Fundacdo Getulio Vargas, em 2023 (FGV, 2023). Salienta-se que esta
Comisséo tem total compreensao de que, em situagdes de desastre, iminente ou em curso, cComo
€ 0 caso de Maceio, todas as recomendacdes constantes no Protocolo fazem-se necessarias.

Todavia, para sintetizar, optou-se por priorizar as recomendacGes que buscam
contemplar os direitos & saude, educacdo, moradia e memoria, notadamente violados nas

regides atingidas, conforme aponta o presente relatério.

6.1. Saude, educacao e moradia
Num contexto de saude publica, a Recomendacdo 3 - “Exigir e fiscalizar o
mapeamento e monitoramento de areas de risco” aponta que, na gestao da fiscalizacdo, que o

Poder Publico observe:

A possivel existéncia de outros riscos para além dos mapeados, tais como: alto indice
de violéncia (ONU, 2016); sujeicdo a deslocamentos ou a grandes movimentos
migratérios (ONU, 2016); degradacdo ambiental (ONU, 2016); choques de salde,
como surtos epidémicos (ONU, 2016); mudancas climaticas gerando inundagdes,
secas ou ondas de calor, e, consequentemente, a quebra de safras picos de precos e
doengas (ONU, 2016); conflitos prolongados (ONU, 2016); rapida urbanizacéo e
consumo excessivo de recursos naturais (ONU, 2016); existéncia de usinas
termonucleares (ONU, 2016); existéncia de barragens (ONU, 2016);
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Os choques de saude mencionados pelo Protocolo devem ser evitados através da
manutencédo da higiene publica.

Ainda, neste contexto, urge a necessidade de observar a satde mental das populagdes
atingidas, conforme Recomendagdes 19 “Atencao as situagdes de trauma e apoio psicoldgico
as pessoas atingidas” e 43 “Satide mental”, no oferecimento de apoio psicologico aos atingidos
de forma individualizada e coletiva. A Recomendacédo 20 aponta para a necessidade de cuidado
com a sobrecarga de sistemas publicos de saude.

No contexto do acesso a educacdo, a Recomendacdo 28 do Protocolo prevé a
necessidade de preocupacgdes com a garantia do direito a educagdo em contextos de desastres e
manutencdo da vivéncia escolar compativel com as anteriores das pessoas atingidas, sugerindo
“a disponibilizacdo de recursos provisorios para manutengdo da rotina escolar, a citar a entrega
de materiais domiciliares e/ou manutencdo de atividades on-line, garantindo que todos os
estudantes afetados tenham acesso a essas estruturas”.

E importante salientar a urgéncia da garantia a seguranca alimentar de estudantes em
contextos de desastres, podendo ser feita, conforme redacdo da Recomendacdo, através de
“cadastro de familias que apresentem estudantes matriculados e/ou em idade escolar ativa para
garantir o acesso e a distribuicdo integral de alimentacdo escolar durante os periodos de

paralisacao das atividades escolares” (FGV, 2023).

6.2. Memoria, satisfacdo e ndo repeticéo

No contexto da garantia a satisfacdo individual e coletiva das populacdes atingidas,
constam as Recomendacdes 37, 38 e 39, que preveem a elaboracdo de planos de reparagéo
individual e coletivo, e a indenizacdo de danos morais coletivos e danos sociais. A
Recomendacdo 39 - “Indenizagdo de danos morais coletivos ¢ danos sociais”, aponta que a
destinagdo de recursos devera ser assegurada para que estes sejam “destinados a reparagdo dos
danos morais coletivos e os danos sociais sejam destinados a fundos especificos, a serem
geridos pelas vitimas e fiscalizadas pelo sistema de justica, com mecanismos de governanca
adequados a realidade local e que permitam a utilizacdo dos recursos em projetos propostos e
eleitos pela comunidade atingida” (FGV, 2023).

No contexto da garantia do direito a memoria e a garantia de ndo repeticdo, a
Recomendacdo 42 aborda um conjunto de medidas a serem tomadas simultaneamente, como a
producdo de diagnostico para elaboracdo de medidas de ndo repetigdo, levantamento da
memoria comunitaria e medidas relacionadas & memdria, como construgdo de memoriais
permanentes, reconstrucdo de parques, pracgas e outros espacos publicos e manutencao de festas
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e outros eventos de carater popular e de festas religiosas simbdlicas e caracteristicas da tradigdo
local.

Macei6/AL, 04 de dezembro de 2023.
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